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ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА 
ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ, ПОВ’ЯЗАНИХ 

З ГРАЛЬНИМ БІЗНЕСОМ
Анотація. Стаття присвячена дослідженню питань здійснення оперативно-розшукової 

профілактики злочинів, пов’язаних з гральним бізнесом.
Метою цієї статті є дослідження питань оперативно-розшукової профілактики злочи-

нів, пов’язаних з гральним бізнесом.
Оперативно-розшукову профілактику авторами визначено як діяльність суб’єктів 

ОРД, що здійснюється з використання оперативно-розшукових сил, засобів і методів (глас-
них і негласних) з метою виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню певних кримі-
нальних правопорушень, і реагування на них задля запобігання злочинній діяльності певно-
го виду, а також недопущення злочинної діяльності конкретних осіб (встановлення осіб, які 
намагаються вчинити злочин, та здійснення до них певних заходів з метою недопущення 
реалізації їх задумів, планів, недопущення переходу від наміру та планування до етапу готу-
вання до вчинення кримінального правопорушення).

Встановлено, що запобігання злочинам, пов’язаним з гральним бізнесом, включає в себе 
загальну профілактику (виявлення причин та умов, які сприяють вчиненню певних злочинів) 
та індивідуальну профілактику  – ​ запобігання злочинам (встановлення осіб, які планують 
вчинення злочину чи мають намір розпочати підготовку до його вчинення, та здійснення 
до них певних заходів з метою недопущення реалізації їх задумів).

Загальна оперативна профілактика включає в себе дії по виявленню причин та умов, що 
сприяють вчиненню певного виду злочинів, тобто перешкоджання формування злочинного 
наміру в майбутньому в осіб, схильних до вчинення кримінальних правопорушень чи в осіб, 
які використовують певні причини та умови. Оперативно-розшукові заходи індивідуальної 
профілактики передбачають роботу з конкретною особою, яка схильна до вчинення таких 
злочинів, або оперативним підрозділам стало відомо про її намір вчинити такий злочин, і пе-
редбачає застосування оперативно-агентурних заходів до такої особи з урахуванням її соці-
ального та службового становища, індивідуальних рис її характеру, виду злочину, вчинення 
якого особа планує чи має намір розпочати підготовку до його вчинення, рівня його суспіль-
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ної небезпеки, вчинення особою інших злочинів до цього, її наміру діяти самостійно чи у спі-
вучасті з іншими особами тощо.

Ключові слова: гральний бізнес, азартна гра, оперативно-розшукова діяльність, профі-
лактика злочинів.

Постановка проблеми. 
У 2020  році в Україні ле-
галізовано гральний бізнес 

після його тривалої тотальної заборони. 
У 2021 році видано перші ліцензії на ор-
ганізацію та проведення різних видів 
азартних ігор, що ознаменувало новий 
етап розвитку політики держави щодо 
азартних ігор.

Легалізація грального бізнесу в Укра-
їні створила передумови і для зміни 
структури злочинності та появи нових 
злочинів, пов’язаних з гральним бізнесом 
(адже в період заборони грального бізне-
су організація та проведення будь-яких 
азартних ігор були злочином). Насампе-
ред мова йде про використання легаль-
ного грального бізнесу для легалізації 
корупційних доходів, доходів, отриманих 
злочинним шляхом від контрабанди, тор-
гівлі зброєю, наркотиками, ухилення від 
сплати податків, кіберзлочинів.

Ефективна протидія злочинності 
в цій сфері також вимагає новітніх нау-
кових розробок з питань запобігання, ви-
явлення, припинення та розслідування 
таких категорій кримінальних правопо-
рушень. Запобігання злочинам оператив-
ними підрозділами є одним з основних 
елементів оперативно-розшукової про-
тидії злочинності, адже дозволяє в ці-
лому виявити причини та умови, що 
сприяють злочинності у певній сфері, 
своєчасно усунути їх і тим самим знизи-
ти рівень злочинності в певному регіо-
ні чи в державі в цілому або припинити 
злочинний намір конкретної особи допо-
ки він не перейшов у злочинний умисел.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Дослідженню проблемних пи-
тань державного регулювання грального 
бізнесу присвячені роботи вчених різ-
них галузей юридичної науки, зокрема 
Д. О. Гетманцева, О. З. Гладун, В. М. До-
рогих, М. О. Лиськова, М. І. Майданика, 

А. Є. Овчаренка, О. М. Рєзнікова, питан-
ням протидії нелегальному гральному 
бізнесу присвячені роботи В. С.  Мака-
ренко, Н. О.  Петричко, С. В.  Рябчука, 
А. В. Савченка, В. С. Філютович-Гераси-
менка та багатьох інших.

Дослідженню питань оперативно-роз-
шукової діяльності запобігання та про-
тидії окремим видам злочинів присвя-
чені роботи таких вітчизняних вчених: 
К. В. Антонов, О. М. Бандурка, Т. М. Білик, 
А. В. Вінцук, М. Л. Грібов, О. Ф. Должен-
ков, І. П. Козаченко, В. В. Марков, С. Г. Мі-
щенко, М. А. Погорецький, О. О. Сухачов, 
В. Є.  Тарасенко, О. Ю.  Татаров, В. В.  Ті-
щенко, М. С.  Цуцкірідзе, С. С.  Черняв-
ський, А. М.  Черняк, О. А.  Шевченко, 
О. Ю. Шумилов, О. О. Юхно тощо.

Водночас комплексно питання опе-
ративно-розшукової профілактики зло-
чинів, пов’язаним з легальним гральним 
бізнесом, залишились недослідженими.

Метою цієї статті є дослідження 
питань оперативно-розшукової профі-
лактики злочинів, пов’язаних з гральним 
бізнесом.

Виклад основного матеріалу до-
слідження та його основні результа-
ти. До злочинів, пов’язаних з гральним 
бізнесом, пропонується відносити такі 
злочини, які вчиняються або прихову-
ються з використанням сфери грально-
го бізнесу, зокрема: ст.ст. 366–2 (декла-
рування недостовірної інформації), 368 
(прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди служ-
бовою особою), 368–5 (незаконне зба-
гачення), 369–2 (зловживання впливом), 
які приховуються через приховання фак-
тів отримання неправомірної вигоди під 
виглядом виграшу в азартну гру чи в ло-
терею; ст. 209 (легалізація (відмивання) 
майна, одержаного злочинним шляхом), 
ст.  222 (шахрайство з фінансовими ре-
сурсами), які передбачають надання не-
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достовірної інформації про доходи у ви-
гляді виграшу в азартну гру; а також ряд 
інших злочинів, які можуть вчинятись 
гравцями в гральних закладах за попе-
редньою змовою з працівниками граль-
них закладів чи без такої – ​ст.ст. 190, 191, 
212, 212–1 КК України та інші1.

Характерними ознаками злочинів, 
пов’язаних з гральним бізнесом, є наяв-
ність корисливого мотиву, пов’язаність 
з приховуванням іншої злочинної діяль-
ності з використанням грального бізне-
су; вчинення зазвичай за попередньою 
змовою з представниками легального 
організатора грального бізнесу (ліцензі-
ата), висока латентність, вчинення орга-
нізованими злочинними групами чи зло-
чинними організаціями тощо.

Щодо визначення змісту поняття 
«запобігання злочинам» та його спів-
відношення з поняттями «профілакти-
ка», «протидія злочинності», «боротьба 
зі злочинністю» в наукових колах досі 
тривають дискусії.

Ми погоджуємось з тим, що запо-
бігання злочинам у свою чергу є опе-
ративною профілактикою, яка поряд 
з оперативним пошуком та оперативною 
розробкою є окремими формами опера-
тивно-розшукової діяльності, і одночас-
но стадіями протизлочинної діяльності 
оперативно-розшукових органів2. Вико-
нання завдань оперативно-розшукової 
профілактики має свою специфіку та по-
требує формування самостійної методи-
ки застосування оперативно-розшукових 
1 Кримінальний кодекс України: Закон України від 5.04.2001 № 2341-III <https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2341–14#n1457> дата звернення 12.04.2021.
2 М А Погорецький, Функціональне призначення оперативно-розшукової діяльності у кримінальному проце-
сі: монографія (Xарків, Арсіс, ЛТД,. 2007) 576.
3 М А Погорецький, Проблеми профілактики економічних злочинів. Проблеми боротьби зі злочинністю 
у сфері економічної діяльності: матеріали міжн. наук.-​практ. конф. (Харків, 15–16 груд. 1999 р.) 194–197; М 
А Погорецький, Попередження корупційних діянь: організаційно-правові аспекти. Відповідальність посадо-
вих осіб за корупційну діяльність: зб. матеріалів міжн. наук.-​практ. семінару (Харків, Східно-регіон. центр 
гуманітарно-освітніх ініціатив, 11–12 трав. 2003 р.) 101–104; М А Погорецький, Попередження злочинів за-
собами оперативно-розшукової діяльності. Попередження злочинів суб’єктами оперативно-розшукової 
діяльності: матеріали наук.-​практ. конф. (м. Харків, МВС України, 17 груд. 2010 р.) 13–15; М А Погорецький, 
З М Топорецька, Виявлення зайняття гральним бізнесом оперативно-розшуковими підрозділами (2014) 1 
Юрист України 34–38; М А Погорецький, З М Топорецька, Розслідування зайняття гральним бізнесом: про-
цесуальні й криміналістичні засади: монографія (Київ, Алерта, 2015) 200–209.
4 О М Джужа (за  заг. ред.) Профілактика злочинів (Київ, Атіка, 2011) 720 <http://elar.naiau.kiev.ua /jspui/
handle/123456789/3008> дата звернення 12.04.2021.
5 В І Василинчук, Оперативно-розшукова профілактика як форма оперативно-розшукової діяльності (2012) 
2 (4) Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ 89–98.

та інших заходів, об’єднаних єдиною 
метою ‒ недопущення вчинення злочи-
нів або створення системи бар’єрів для 
їх вчинення. Відповідно розслідування 
злочинів належить до діяльності в ме-
жах кримінального процесу органів до-
судового розслідування.

Оперативно-розшукова профілак-
тика пов’язана з виявленням осіб, що 
мають намір чи готуються до вчинення 
злочину та здійснення відносно них за-
побіжного впливу3. Запобігання злочин-
ності у буквальному розумінні означає 
діяльність, що перешкоджає вчиненню 
злочинів. Основна мета запобіжної ді-
яльності  – ​ перешкодити вчиненню зло-
чинів, скоротити їх кількість і тим самим 
зменшити масштаб злочинності4.

Слушною тут є позиція В. I. Василин-
чука, який зазначає: «… завдання опера-
тивно-розшукової профілактики злочинів 
слід визначити пріоритетним щодо інших 
завдань оперативно-розшукової діяльно-
сті, оскільки в разі його виконання немає 
потреби у вирішенні двох інших – ​припи-
нення та розкриття. У класичному варі-
анті оперативно-розшукова профілактика 
передбачає комплекс оперативно-тактич-
них дій, спрямованих на недопущення 
злочину, припинення кримінальної ді-
яльності на стадії підготовки або навіть 
на стадії злочинного задуму»5.

Теоретичні основи оперативно-роз-
шукової профілактики формувалися од-
ночасно з теорією оперативно-розшукової 
інформації. Власне профілактика передба-
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чала і ґрунтувалася на інформаційно-ана-
літичному й інформаційно-прогностично-
му забезпеченні оперативно-розшукової 
діяльності. Саме попередня оперативна 
перевірка первинної оперативно-значимої 
інформації і її реалізація здійснюються 
в такій формі оперативно-розшукової ді-
яльності як оперативно-розшукова профі-
лактика злочинів1.

Визначаючи сутність, мету та завдан-
ня оперативної профілактики вчені розді-
ляються на дві групи, представники пер-
шої групи акцентують увагу на загальній 
оперативній профілактиці, а саме вияв-
ленні причин та умов, що в цілому сприя-
ють вчиненню злочинів певного виду, але 
в такому випадку існує необхідність роз-
межування заходів загальної оперативної 
профілактики та заходи криміналістичної 
та кримінологічної профілактики. Друга 
група вчених акцентує увагу на індивіду-
альній оперативній профілактиці.

Даючи в цілому визначення профі-
лактики вчені також розділились на дві 
групи, перша група в профілактиці по-
єднує запобігання злочинам та попере-
дження злочинів, друга група вчених 
вказує лише на запобігання злочинам.

І. П. Козаченко вважає, що оператив-
но-розшукова профілактика є системою 
агентурно-оперативних заходів, що здій-
снюються оперативними підрозділами, 
спрямованих на попередню оперативну 
перевірку первинної інформації щодо 
осіб і фактів, що представляють опера-
тивний інтерес, виявлення й усунення 
причин і умов, що сприяють злочинам, 
виявлення ознак злочинів, що плану-
ються та підготовлюються, встановлен-
ня осіб, причетних до них і тих, що до-
пускають відхилення від норм поведінки, 
здійснення щодо них профілактичного 
впливу2. Але така позиція не дозволяє 
чітко розмежувати профілактику та ста-
дії виявлення і реагування на злочини, 
адже, на нашу думку, профілактика озна-
1 О М Бандурка, 1 Оперативно-розшукова діяльність (Харків, Нац. ун-ту внутр. справ, 2002) 185.
2 І П Козаченко, Оперативно-розшукова профілактика (Київ, 1991) 136. 
3 М А Погорецький, З М Топорецька, Розслідування зайняття гральним бізнесом: процесуальні й криміна-
лістичні засади: монографія (Київ, Алерта, 2015) 250.
4 В П Кушпіт, Оперативно-розшукова профілактика та кримінологічна інформація (2015) 13 (2) Науковий 

чає не протидію (попередження вчинен-
ня), а запобігання злочинам3. Виявлення 
фактів готування до злочину вже є зло-
чинною поведінкою розроблюваних осіб 
і вимагає відповідної кримінально-пра-
вової та кримінально-процесуальної ре-
акції держави. Оперативно-розшукова 
профілактика ж покликана запобігти 
готуванню до злочинів, якщо ж особа 
все ж готується до вчинення злочину 
і потім вчиняє його, то профілактичні 
заходи або не здійснювались взагалі або 
були недієвими і тут вже слід вести мову 
про інші стадії протизлочинної діяльно-
сті оперативних підрозділів.

В. П.  Кушпіт акцентує увагу на спе-
цифічних ознаках оперативно-розшу-
кової профілактики, зокрема:  – ​ вико-
ристання оперативно-розшукових сил, 
засобів і методів (гласних і негласних) 
щодо виявлення та усунення причин 
і умов злочинів, впливу на осіб з кри-
міногенними нахилами;  – ​ уживання 
заходів профілактики суб’єктами опе-
ративно-розшукової діяльності;  – ​ при-
хованість впливу на об’єкти (причини 
злочинності, умови, які сприяють учи-
ненню окремих видів злочинів, правопо-
рушник та його поведінка) та реалізація 
профілактичних заходів від одержання 
негласної інформації до комбінування 
оперативно-розшукових можливостей 
щодо усунення протиправної поведін-
ки, протиправної ситуації (обстановки), 
недопущення настання суспільно небез-
печних наслідків; – ​специфічність об’єк-
тів індивідуальної оперативно-розшу-
кової профілактики, якими є не будь-які 
особи з криміногенними нахилами, які 
допускають порушення норм моралі чи 
правил співжиття, а саме ті особи, які 
виявляють намір учинити злочини чи го-
туються до його вчинення, і зазвичай пе-
ребувають на оперативних профілактич-
них обліках4. Але знову ж таки готування 
до злочину згідно ст. 13–14 КК України 
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є стадією незакінченого кримінально-
го правопорушення. При цьому згідно 
ч.  2  ст.  14 КК України лише готування 
до кримінального проступку або злочи-
ну, за який статтею Особливої частини 
цього Кодексу передбачене покарання 
у виді позбавлення волі на строк до двох 
років або інше, більш м’яке покарання, 
не тягне за собою кримінальної відпові-
дальності1. В інших випадках особа несе 
кримінальну відповідальність за готу-
вання до злочину. Тому, на нашу думку, 
профілактика як запобігання злочинній 
діяльності закінчується там, де власне 
починається злочинна діяльність.

Т. В.  Миронюк оперативно-розшуко-
ву профілактику визначає як самостійну 
форму прояву, що передбачає діяльність 
оперативних підрозділів, спрямовану 
на виявлення, усунення або нейтраліза-
цію причин та умов вчинення злочинів, 
виявлення осіб, які схильні до проти-
правних порушень, та превентивного 
впливу на них, запобігання злочинам, що 
готуються, та припинення таких, що роз-
почалися, з використанням спеціальних 
сил, засобів та методів оперативно-роз-
шукової діяльності2. Але якщо злочин 
вже готується, отже запобігти злочинній 
діяльності профілактичними заходами 
не вдалось, але ще залишається можли-
вість попередити його вчинення.

В. Д.  Пчолкін, визначаючи мету сис-
теми заходів оперативної профілактики, 
визначив завдання індивідуальної опе-
ративної профілактики, а саме: вплив 
на особу для того, аби вона добровільно 
вісник міжнародного гуманітарного університету. Серія: Юриспруденція 90–93.
1 Кримінальний кодекс України: Закон України від 5.04.2001 № 2341-III <https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2341–14#n1457> дата звернення 12.04.2021.
2 Т В Миронюк, Правові та організаційні засади оперативно-розшукової профілактики (автореф. дис. 
на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09. НАВС, 2011) 13.
3 В Д Пчолкін, Поняття та роль оперативно-розшукової профілактики в запобіганні злочинам. Попереджен-
ня злочинів суб’єктами оперативно-розшукової діяльності: матеріали наук.-​практ. конф. (Харків, 17 груд-
ня 2010 р.) (Харків, 2010) 15–17.
4 М А Погорецький, Проблеми профілактики економічних злочинів. Проблеми боротьби зі злочинністю 
у сфері економічної діяльності: матеріали міжн. наук.-​практ. конф. (м. Харків, 15–16 груд. 1998 р.) (Харків, 
1999) 194–197; М А Погорецький, Попередження корупційних діянь: організаційно-правові аспекти. Відпові-
дальність посадових осіб за корупційну діяльність: зб. матеріалів міжн. наук.-​практ. семінару (11–12 трав. 
2001  р., Східно-регіон. центр гуманітарно-освітніх ініціатив, Харків) 101–104; М А Погорецький, Попере-
дження злочинів засобами оперативно-розшукової діяльності. Попередження злочинів суб’єктами опера-
тивно-розшукової діяльності: матеріали наук.практ. конф. (м. Харків, МВС України, 17 груд. 2010 р.) 13–15; 
М А Погорецький, З М Топорецька, Розслідування зайняття гральним бізнесом: процесуальні й криміналіс-
тичні засади: монографія (Київ, Алерта, 2015) 200–209.

відмовилася від реалізації злочинних на-
мірів; усунення причин та умов, якими 
має намір скористатися особа; штучне 
створення обстановки, що виключає або 
істотно ускладнює можливість учинення 
злочинів; притягнення особи до відпо-
відальності (кримінальної, адміністра-
тивної, дисциплінарної) за здійснення 
підготовчих дій; затримка на «гарячому» 
під час замаху на вчинення злочину3. Ми 
погоджуємося з вченим, що оперативна 
профілактика не виключає можливості 
притягнення особи до дисциплінарної чи 
адміністративної відповідальності за про-
типравні дії, якщо це дозволяє запобігти 
злочинній діяльності. Але притягнення 
до кримінальної відповідальності за го-
тування до злочину не може визнаватись 
профілактикою-запобіганням, оскільки 
діяльність спрямована не на усунення 
можливості вчинення злочинної діяльно-
сті, а на реагування на вчинені злочинні 
дії. Відповідно затримка на «гарячому» 
вже є реагуванням на вчинення злочину, 
якого не вдалося запобігти.

Тому ми поділяємо думку другої 
групи науковців, що визначає опера-
тивно-розшукову профілактику саме 
як систему превентивних заходів, спря-
мованих на запобігання злочинній ді-
яльності4. Зокрема, В. В.  Шендрик 
і М. В.  Стащак під оперативно-розшу-
ковою превенцією розуміють організа-
ційно-тактичну форму оперативно-роз-
шукової діяльності, яка здійснюється 
у процесі оперативно-розшукового про-
гнозування та профілактики злочинності 



ВІСНИК КРИМІНАЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА • № 1–2/2021 123

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ, ПОВ’ЯЗАНИХ З ГРАЛЬНИМ БІЗНЕСОМ

за допомогою використання дозволених 
національним законодавством оператив-
но-розшукових можливостей (заходів, за-
собів та сил)1. I. О.  Крєпаков вважає, що 
оперативно-розшукова профілактика зло-
чинів – ​це напрям діяльності (обов’язок) 
оперативних підрозділів, що має за мету 
вжиття певних методів та заходів, спря-
мованих на встановлення і усунення при-
чин та умов, тобто об’єктивних факторів 
дійсності, що можуть вплинути на осо-
бистість, сприяючи формуванню у неї 
злочинної установки, а також виявлення 
індивідуальних ознак схильності особи 
до вчинення злочину з метою здійснення 
превентивної психокорекції свідомості2.

Найбільш детально виділив різнови-
ди профілактики О. В. Кириченко, а саме: 
профілактика  – ​ випередження  – ​ сукуп-
ність оперативно-розшукових, профілак-
тичних та інших заходів, які спрямовані 
на завчасне запобігання виникненню 
криміногенних явищ і процесів у сус-
пільному житті; профілактика-обмежен-
ня – ​сукупність оперативно-розшукових, 
профілактичних та інших заходів, які 
перешкоджають поширенню в країні 
або на певній адміністративно-терито-
ріальній одиниці криміногенних явищ, 
детермінації окремих видів злочинності 
та формуванню особи злочинця; про-
філактика-усунення  – ​ сукупність опе-
ративно-розшукових, профілактичних 
та інших заходів, які спрямовані на лік-
відування негативних процесів та явищ, 
та які запобігають новій активізації їхніх 
дій; профілактика-захист  – ​ сукупність 
оперативно-розшукових, профілактич-
них та інших заходів, що здійснюються 
для усунення умов, які сприяють учи-
1 В В Шендрик, М В Стащак, Теоретичні підходи до визначення поняття оперативно-розшукова превенція 
злочинності підрозділами кримінальної поліції (2017) 5 Форум права 382–388 <http://nbuv.gov.ua/jpdf/FP_
index. htm_2017_5_60.pdf > дата звернення 07.04.2021.
2 І О Крєпаков, Щодо визначення дефініції оперативно-розшукова профілактика, Сучасні тенденції роз-
витку криміналістики та кримінального процесу: матеріали наук.-​практ. конф. (м. Харків, 8  листопада 
2017 року) (Харків, 2017) 108–110.
3 О В Кириченко, Класифікація заходів оперативно-розшукової профілактики. Попередження злочинів 
суб’єктами оперативно-розшукової діяльності: матеріали наук.-​практ. конф. (Харків, 17  грудня 2010  р.) 
(МВС України, Харк. нац. ун-т внутр. справ. Харків: ХНУВС, 2010) 91–93.
4 Н Є Філіпенко, Проблеми правого регулювання діяльності оперативних підрозділів органів внутрішніх 
справ України (2005) 1 Форум права 78–95.
5 О М Джужа, Кримінологія (Київ, Юрінком Інтер, 2002) 558.
6 О М Джужа, Є М Моісеєв, Т А Третьякова, Стислий словник кримінологічних термінів / О М Джужи (Київ, 

ненню злочинів, та (опосередковано) ан-
тисуспільних поглядів3.

Оперативна профілактика відріз-
няється від криміналістичної профі-
лактики. Переважна частина учених, 
виокремлюючи оперативно-розшуковий 
вид профілактики, акцентують увагу 
на її специфічних ознаках і, зокрема:

– використання оперативно-розшуко-
вих сил, засобів і методів (гласних і нег-
ласних) щодо виявлення та усунення 
причин і умов злочинів, впливу на осіб 
з криміногенними нахилами (Н. Є. Філі-
пенко4, В. П. Шиєнок, О. М. Джужа5);

– вживання заходів профілактики 
суб’єктами оперативно-розшукової ді-
яльності (Я. Ю.  Кондратьєв, Г. Г.  Лаєв-
ський, Н. Є Філіпченко, Г. А. Аванесов);

– прихованість впливу на об’єкти 
(причини злочинності, умови, які спри-
яють учиненню окремих видів злочи-
нів, правопорушника та його поведінку) 
та реалізація профілактичних заходів від 
одержання негласної інформації до ком-
бінування оперативно-розшукових мож-
ливостей щодо усунення протиправної 
поведінки, протиправної ситуації (обста-
новки), недопущення настання суспіль-
но небезпечних наслідків (С. С. Малигін, 
А. Є. Чечьотін);

– специфічність об’єктів індивіду-
альної оперативно-розшукової профі-
лактики, яким є не будь-які особи з кри-
міногенними нахилами, які допускають 
порушення норм моралі чи правил 
співжиття, а саме ті особи, які виявля-
ють намір вчинити злочини чи готують-
ся до його вчинення і, зазвичай, перебу-
вають на оперативних профілактичних 
обліках6.
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Враховуючи викладене, ми погоджу-
ємось з тим, що запобігання злочинній 
діяльності включає в себе загальну про-
філактику (виявлення причин та умов, 
які сприяють вчиненню певних злочи-
нів) та індивідуальну профілактику – ​не-
допущення вчинення злочинної діяльно-
сті (встановлення осіб, які намагаються 
вчинити злочин, та здійснення до них 
певних заходів з метою недопущення 
реалізації їх задумів, планів, недопущен-
ня переходу від наміру та планування 
до етапу готування до вчинення кримі-
нального правопорушення).

Враховуючи викладене, пропонуємо 
таке визначення оперативно-розшукової 
профілактики  – ​ це діяльність суб’єктів 
ОРД, що здійснюється з використан-
ня оперативно-розшукових сил, засобів 
і методів (гласних і негласних) з метою 
виявлення причин та умов, що сприяють 
вчиненню певних кримінальних правопору-
шень, і реагування на них за для запобіган-
ня злочинній діяльності певного виду, а та-
кож недопущення злочинної діяльності 
конкретних осіб (встановлення осіб, які 
намагаються вчинити злочин, та здійс-
нення до них певних заходів з метою не-
допущення реалізації їх задумів, планів, 
недопущення переходу від наміру та пла-
нування до етапу готування до вчинення 
кримінального правопорушення).

Загальна оперативна профілактика 
включає в себе дії по виявленню причин 
та умов, що сприяють вчиненню певно-
го виду злочинів, тобто перешкоджання 
формування злочинного наміру в май-
бутньому в осіб, схильних до вчинення 
кримінальних правопорушень чи в осіб, 
які використовують певні причини 
та умови. Такими причинами та умова-
ми можуть бути прогалини в чинному 
законодавстві, відсутність належного 
державного контролю сферою грального 
бізнесу чи певними його видами, пев-
ними гральними закладами, недоскона-

Національна академія внутрішніх справ України, 2000) 47.
1 Детальніше див: М А Погорецький, З М Топорецька, Розслідування зайняття гральним бізнесом: проце-
суальні й криміналістичні засади: монографія (Київ, Алерта, 2015) 200–209; З М Топорецька, Особливості 
початку кримінального провадження та обставини, які підлягають встановленню при розслідування служ-
бової недбалості (2018) 1 Вісник кримінального судочинства 115–122.

лість системи ідентифікації та допуску 
гравців в певному гральному закладі, що 
мотивують особу використати їх, в ре-
зультаті чого формується злочинний на-
мір вчинити певний злочин, пов’язаний 
з гральним бізнесом.

Зараз такими причинами та умовами, 
які сприяють вчиненню злочинів, пов’я-
заних з гральним бізнесом, є: відсутність 
Державної системи онлайн-моніторингу; 
порушення процедури ідентифікації від-
відувачів грального закладу; недбалість 
в оформлення бухгалтерських та подат-
кових звітних документів щодо фіксації 
операцій з прийняття ставки та виплати 
виграшу в гральному закладі; недбале 
ставлення організатора до заходів фі-
нансового моніторингу щодо гравців1; 
некоректність, несвоєчасність внесення 
даних до онлайн-систем організаторів 
азартних ігор про всі операції з прийнят-
тя ставки, повернення ставки, виплати 
виграшів чи будь-які інші операції.

Оперативно-розшуковими методами 
загальної профілактики злочинів, пов’я-
заним з гральним бізнесом, можуть бути:

–– проведення зустрічей з організато-
рами азартних ігор (у тому числі на базі 
регулятора  – ​ Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей) та висвітлення 
інформації про поінформованість право-
охоронних органів про факти та ризики 
використання грального бізнесу для зло-
чинної діяльності та про готовність ре-
агувати на будь-які факти протиправної 
діяльності з використанням грального 
бізнесу;

–– постійна співпраця з уповнова-
женими державними органами та обмін 
інформацією з  – ​ Комісією з регулюван-
ня азартних ігор та лотерей (в  частині 
дотримання організаторами ліцензійно-
го законодавства та порядку організації 
та проведення азартних ігор), Міністер-
ством фінансів України (в частині дотри-
мання організаторами законодавства про 
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запобігання легалізації доходів, отри-
маних злочинним шляхом), Державною 
податковою службою України (в частині 
обміну податковою інформацією).

–– повідомлення в ЗМІ про успіш-
ні результати оперативно-розшукової 
діяльності, ліквідацію злочинних схем 
та викриття злочинних організацій, які 
допомагають легалізувати кошти, отри-
мані злочинним шляхом, з використан-
ням грального бізнесу;

–– здійснення постійного криміналь-
ного аналізу1 щодо злочинів, пов’язаних 
з гральним бізнесом, за для реалізації 
заходів із запобігання таким злочинам 
в майбутньому засобами загальної та ін-
дивідуальної профілактики.

Оперативна індивідуальна профілак-
тика передбачає оперативну роботу по не-
допущенню вчинення злочину конкрет-
ною особою (на стадії виникнення наміру 
вчинити злочин та планування його вчи-
нення), тобто недопущення переходу осо-
би від процесу формування наміру вчини-
ти певний злочин до реалізації злочинного 
умислу (вчинення підготовчих дій по його 
вчиненню, замаху чи вчиненню злочину) 
і завжди має свій об’єкт впливу.

Джерелами інформації щодо не-
обхідності здійснення індивідуальної 
оперативно-розшукової профілактики 
виступають залучені до негласного спів-
робітництва особи, небайдужі до проявів 
злочинних намірів громадяни, оператив-
ні обліки, алфавітні картотеки, автома-
тизовані інформаційні системи, автома-
тизовані робочі місця. Останнім часом 
важливим джерелом інформації є мере-
жа Інтернет, яка стає все більш розгалу-
женою і доступною для багатьох людей.

Така оперативно-розшукова індиві-
дуальна профілактика може здійснюва-
тися як щодо працівників організатора 
азартних ігор, так і щодо інших осіб, 
1 Детальніше див: І Р Шинкаренко, Проблеми запровадження кримінального аналізу в діяльність підроз-
ділів кримінальної поліції: теоретико-історичне підґрунтя (2017) 1 Науковий вісник Дніпропетровського 
державного університету внутрішніх справ 233–242.
2 Детальніше див: М А Погорецький, З М Топорецька, Розслідування зайняття гральним бізнесом: процесу-
альні й криміналістичні засади: монографія (Київ, Алерта, 2015) 200–209; З М Топорецька, Проблема по-
запланових документальних перевірок в кримінальному провадженні. Актуальні питання кримінального 
процесу, криміналістики та судової експертизи: матеріали міжвідом. наук.-​практ. конф. (Київ, Нац. акад. 
внутр. справ, 24 листоп. 2017 р.) 294–296.

які не є працівниками організатора, але 
мають знайомства і вплив на осіб, які 
працюють в гральному закладі й можуть 
«допомогти» реалізувати злочинний 
намір, а також щодо осіб, які бажають 
реалізувати злочинний намір з викорис-
танням грального бізнесу і складають 
плани по вчиненню злочинної діяльності 
(діляться зі знайомими інформацією про 
те, що хотіли б знайти людей, які можуть 
допомогти в реалізації задуманого, роз-
повідають про необхідність легалізувати 
злочинні доходи тощо).

Інформація щодо осіб, які бажають 
вчинити злочин з використанням граль-
ного бізнесу, може бути отримана від 
осіб, які чули розмову чи були учасника-
ми розмови з особою, під час якої вона 
повідомила про свої наміри використати 
гральний бізнес для легалізації корупцій-
них доходів, злочинних доходів, обману 
грального закладу тощо. Можливо в та-
кій розмові особа просила співрозмов-
ника сприяти в пошуку осіб, які могли б 
стати співучасниками такого злочину чи 
допомогти в його приховуванні.

Оперативно-розшуковими заходами 
та методами індивідуальної профілак-
тики для запобігання злочинам, пов’яза-
ним з гральним бізнесом, можуть бути:

–– ініціювання проведення позаплано-
вих2 перевірок організаторів азартних ігор 
на підставі п. 3 ч. 1 ст. 8 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» 
та п. 1 ч. 3 ст. 10 Закону України «Про дер-
жавне регулювання діяльності щодо орга-
нізації та проведення азартних ігор»;

–– робота з негласними позаштат-
ними агентурними працівниками, які 
мають доступ до гральних закладів 
(є  працівниками грального закладу чи 
організатора азартних ігор) з метою от-
римання інформації про можливі факти 
наміру допомогти у вчиненні певних 
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злочинів чи для пособництва у їх вчи-
ненні, зокрема, щодо надання гральни-
ми закладами можливості реалізувати 
злочинний задум, наприклад щодо зна-
йомств працівників організаторів азарт-
них ігор з певним колом осіб та пого-
дження за винагороду видати довідки 
про виграш на певну суму, а також в ці-
лях виявлення криміногенних осіб і їх 
постановки на оперативний облік.

–– організація спостереження за пев-
ними місцями: гральними закладами, 
офісом організатора азартних ігор та от-
римання оперативної інформації про недо-
ліки в їх роботі чи певні правопорушення, 
які можуть бути використані для вчинен-
ня злочинної діяльності або про осіб, які 
можуть становити оперативний інтерес 
як пособники в реалізації намірів злочин-
ної діяльності осіб, взятих на облік;

–– організація спостереження за осо-
бами, взятими на облік, та отримання опе-
ративної інформації про злочинні наміри;

–– організація і здійснення комплексу 
оперативно-розшукових та інших заходів 
з метою недопущення вчинення потен-
ційними правопорушниками злочинів.

До оперативно-агентурних заходів 
індивідуальної профілактики щодо кон-
кретної особи можна віднести: вплив 
на особу з метою добровільної її відмо-
ви від реалізації злочинних намірів; усу-
нення причин та умов, якими має намір 
скористатися особа; штучне створення 
обстановки, що виключає або істотно 
ускладнює можливість учинення злочи-
нів; затримання осіб, які можуть стати спі-
вучасниками злочину, за вчинення ними 
інших злочинів (підроблення документів, 
шахрайство), притягнення інших осіб (які 
можуть стати співучасником злочинної 
діяльності) до різних видів відповідаль-
ності за правопорушення, що ними вчи-
няються (фінансової, адміністративної, 
дисциплінарної, цивільної тощо). Ці при-
йоми обираються в залежності від опера-
тивної обстановки, соціального та служ-
бового становища особи, індивідуальних 
рис її характеру, виду злочину, вчинення 
якого особа планує чи має намір почати 

підготовку, рівня його суспільної небез-
пеки, вчинення особою інших злочинів 
до цього, її наміру діяти самостійно чи 
у співчутті з іншими особами тощо.

Висновки. Підсумовуючи зазначи-
мо, що запобігання злочинам певного 
виду оперативними підрозділами є опера-
тивно-розшуковою профілактикою. Опе-
ративно-розшукову профілактику пропо-
нуємо визначати як діяльність суб’єктів 
ОРД, що здійснюється з використання 
оперативно-розшукових сил, засобів 
і методів (гласних і негласних) з метою 
виявлення причин та умов, що сприяють 
вчиненню певних кримінальних право-
порушень, і реагування на них за для за-
побігання злочинній діяльності певного 
виду, а також недопущення злочинної 
діяльності конкретних осіб (встановлен-
ня осіб, які намагаються вчинити злочин, 
та здійснення до них певних заходів з ме-
тою недопущення реалізації їх задумів, 
планів, недопущення переходу від наміру 
та планування до етапу готування до вчи-
нення кримінального правопорушення).

Запобігання злочинам, пов’язаним 
з гральним бізнесом, містить в собі за-
гальну профілактику (виявлення причин 
та умов, які сприяють вчиненню певних 
злочинів) та індивідуальну профілакти-
ку – ​ запобігання злочинам (встановлен-
ня осіб, які планують вчинення злочи-
ну чи мають намір розпочати підготовку 
до його вчинення, та здійснення до них 
певних заходів з метою недопущення ре-
алізації їх задумів).

Загальні оперативно-розшукові про-
філактичні заходи передбачають в ці-
лому виявлення причин та умов, що 
сприяють вчиненню злочинів, пов’яза-
них з гральним бізнесом, і не передба-
чають оперативну роботу з конкретною 
особою, а є загальною протизлочинною 
оперативною роботою, яка не вимагає 
наявності оперативно-розшукової спра-
ви. Зараз такими причинами та умовами, 
які сприяють вчиненню злочинів, пов’я-
заних з гральним бізнесом, є: відсутність 
Державної системи онлайн-моніторингу, 
порушення процедури ідентифікації від-
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відувачів грального закладу, недбалість 
в оформлення бухгалтерських та подат-
кових звітних документів щодо фіксації 
операцій з прийняття ставки та виплати 
виграшу в гральному закладі, некорек-
тність, несвоєчасність внесення даних 
до онлайн-систем організаторів азартних 
ігор про всі операції з прийняття ставки, 
повернення ставки, виплати виграшів чи 
будь-які інші операції. Загальні заходи 
оперативної профілактики передбача-
ють співпрацю оперативних підрозділів 
з іншими державними органами, ЗМІ 
та громадянами у питаннях запобіган-
ня таким злочинам шляхом проведення 
спільних заходів та постійного обміну 
інформацією.

Оперативно-розшукові заходи інди-
відуальної профілактики передбачають 
роботу з конкретною особою, яка схиль-
на до вчинення таких злочинів, або опе-
ративним підрозділам стало відомо про 
її намір вчинити такий злочин, і перед-
бачає застосування оперативно-агентур-
них заходів до такої особи з урахуванням 
її соціального та службового становища, 
індивідуальних рис її характеру, виду 
злочину, вчинення якого особа планує чи 
має намір розпочати підготовку до його 
вчинення, рівня його суспільної небез-
пеки, вчинення особою інших злочинів 
до цього, її наміру діяти самостійно чи 
у співучасті з іншими особами тощо.
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OPERATIVE AND INVESTIGATIVE PREVENTION  
OF CRIMES RELATED TO THE GAMBLING BUSINESS

Abstract. The article is devoted to the study of the implementation of operational investigative 
prevention of crimes related to the gambling business.

The purpose of this article is to study the issues of operative and investigative prevention of 
crimes related to the gambling business.

Operative investigative prevention is defined by the author as the activity of OСА subjects, which 
is carried out with the use of operative investigative forces, means and methods (overt and covert) 
with the aim of identifying the causes and conditions that contribute to the commission of certain 
criminal offenses, and reacting to them in order to prevent criminal activity of a certain type, as well 
as the prevention of criminal activity of specific persons (identification of persons who are trying to 
commit a crime, and implementation of certain measures against them with the aim of preventing the 
implementation of their ideas, plans, preventing the transition from intention and planning to the stage 
of preparation for committing a criminal offense).

It has been established that the prevention of crimes related to the gambling business includes 
general prevention (detection of reasons and conditions that contribute to the commission of certain 
crimes) and individual prevention – ​prevention of crimes (identification of persons who plan to commit 
a crime or intend to start preparations for committing it, and taking certain measures against them in 
order to prevent the implementation of their plans).

General operational prevention includes actions to identify reasons and conditions that contrib-
ute to the commission of a certain type of crime, i. e. preventing the formation of criminal intent in the 
future in persons prone to committing criminal offenses or in persons who use certain reasons and 
conditions. Operational and investigative measures of individual prevention involve working with a 
specific person who is prone to commit such crimes, or operative units have become aware of his 
intention to commit such a crime, and involves the application of operational and agency measures 
to such a person, taking into account his social and official position, individual features of its charac-
ter, the type of crime, the commission of which the person plans or intends to start preparing for its 
commission, the level of its social danger, the person’s commission of other crimes before this, his 
intention to act independently or in complicity with other persons, etc.

Key words: gambling business, gambling, investigative activity, crime prevention.


