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ПРАВА І СВОБОДИ ЛЮДИНИ  
В ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ 

УКРАЇНИ: ПИТАННЯ ГАРАНТІЙ
Анотація. У статті обґрунтовується, що гарантіями прав і свобод в діяльності СБУ 

є: встановлений законодавством та відомчими нормативно-правовими актами порядок 
проведення уповноваженими структурними підрозділами та їх службовими особами контр-
розвідувальних, оперативно-розшукових, адміністративних та кримінальних-процесуальних 
заходів; дієві відомчий контроль, прокурорський нагляд, судовий, парламентський, прези-
дентський та громадський контроль за діяльністю СБУ; високий професіоналізм та нето-
лерантність до корупції усіх працівників СБУ; незалежність суду в Україні.

Доводиться, що у зв’язку з реформуванням Служби безпеки України постає нагальне 
питання про необхідність наукових досліджень, присвячених розробці гарантій прав і свобод 
людини в діяльності СБУ й на їх основі розробки відповідних правових норм та включення їх 
до проектів нових Законів України «Про Службу безпеки України», «Про контррозвідувальну 
діяльність», «Про оперативно-розшукову діяльність». При цьому слід враховувати те, що 
практика Європейського Суду з прав людини з перевірки законності проведення оператив-
но-розшукових заходів, контррозвідувальних заходів та негласних слідчих (розшукових) дій 
свідчить про те, що право держави на негласне (таємне) втручання у права громадян ви-
знається допустимим у разі дотримання двох умов:

1) втручання здійснено виключно в інтересах національної та громадської безпеки чи 
економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здо-
ров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб (ч. 2 ст. 8 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод);

2) якщо втручання відбувається згідно із законом і є необхідним, тобто способом, що 
визначений нормативно-правовим актом не відомчого характеру, а законом.

Пропонується у проектах законів України «Про контррозвідувальну діяльність» та «Про 
оперативно-розшукову діяльність» передбачити обов’язок уповноважених органів повідом-
ляти особу, конституційні права якої тимчасово обмежувались під час відповідно ОРЗ чи 
КРЗ, про таке втручання, що буде додатковою гарантією забезпечення ефективного 
контролю та правового захисту громадян. Чинні закони України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» та «Про контррозвідувальну діяльність» не повною мірою забезпечують 
гарантії прав та свобод громадян, оскільки особи, стосовно яких проводились оператив-
но-розшукові чи контррозвідувальні заходи, у зв’язку з їх необізнаністю не мають можливо-
сті оскаржити дії, пов’язані з втручанням в їхнє особисте життя чи спілкування. Це своєю 
чергою зумовлює ризик службових зловживань та порушення прав і свобод громадян з боку 
уповноважених осіб на проведення оперативно-розшукових чи контррозвідувальних заходів.

Ключові слова: гарантії, права і свободи особи, Служба безпеки України, оператив-
но-розшукові заходи, контррозвідувальні заходи, негласні слідчі (розшукові) дії.
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Постановка проблеми. Серед 
завдань, які покладаються 
на  Службу безпеки України 

у  межах визначеної її  компетенції від-
повідно до  ст.  2 Закону України «Про 
Службу безпеки України» (захист дер-
жавного суверенітету, конституційного 
ладу, територіальної цілісності, науко-
во-технічного і  оборонного потенціалу 
України, інтересів держави від розвіду-
вально-підривної діяльності іноземних 
спеціальних служб, посягань з боку ок-
ремих організацій, груп та осіб, а також 
забезпечення охорони державної таєм-
ниці, попередження, виявлення, припи-
нення та розкриття кримінальних право-
порушень проти миру і безпеки людства, 
тероризму та  інших протиправних дій, 
які безпосередньо створюють загрозу 
життєво важливим інтересам України), 
одним із основних завдань є також – ​за-
хист законних інтересів та  прав грома-
дян від розвідувально-підривної діяль-
ності іноземних спеціальних служ1.

У Законі України «Про Службу безпе-
ки України» вказані також і гарантії прав, 
свобод та  законних інтересів людини, 
які забезпечуються у  діяльності Служби 
безпеки України (далі  – ​ СБУ), зокрема 
такі,  що визначають засади діяльності 
СБУ (ст.  3), правову основу діяльності 
СБУ(ст. 4), діяльність СБУ щодо прав лю-
дини (ст.  5), позапартійність СБУ (ст.  6), 
право громадськості на  інформацію про 
діяльність СБУ (ст.  7), відносини СБУ 
з державними органами, підприємствами, 
установами, організаціями та посадовими 
особами, які сприяють виконанню покла-
дених на неї завдань (ст. 8), чітко визначе-
ними повноваженнями СБУ (ст.ст. 24–26), 
встановленим контролем і наглядом за ді-
яльністю СБУ (ст.ст. 31–34), встановле-
ною відповідальністю за правопорушення 
у сфері діяльності СБУ (ст. ст. 35–36).
1 Про Службу безпеки України: Закон України. Відомості Верховної Ради України. 1992. № 27. Ст. 382.
2 М А Погорецький, Проблеми використання матеріалів оперативно-розшукової діяльності в кримінально-
му процесі: монографія (Київ, 2004) 336; М А Погорецький, Функціональне призначення оперативно-роз-
шукової  діяльності у  кримінальному процесі:  монографія (Xарків, Арсіс, ЛТД, 2007) 576; Д Б Сергєєва, 
Дотримання конституційних прав і свобод людини при знятті інформації з каналів зв’язку (2008) 3 Вісник 
Київського нац. ун-ту внутр. справ 57–62; М А Погорецький, Негласні слідчі (розшукові) дії: проблеми про-
вадження та використання результатів у доказуванні (2013) 1 Юридичний часопис Національної академії 
внутрішніх справ 270–277; Д Б Сергєєва, Використання результатів негласних слідчих (розшукових) дій 

Незважаючи на чисельні зміни і до-
повнення чинних Законів України «Про 
Службу безпеки України», «Про контр-
розвідувальну діяльність», «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» на  сьогод-
ні, як зазначають опитувані нами 88,7% 
респондентів ці закони, які є базови-
ми для регламентації діяльності СБУ, 
не  відповідає вимогам, які ставляться 
українським суспільством щодо зміни 
парадигми діяльності СБУ відповідно 
до  європейських та  євроатлантичних 
векторів розвитку України, а тому у Вер-
ховній Раді України вже зареєстровано 
низку проектів нових законів України 
«Про Службу безпеки України» «Про 
контррозвідувальну діяльність», «Про 
оперативно-розшукову діяльність» щодо 
яких точаться дискусії серед фахівців – ​
науковців і практиків у сфері державної 
безпеки України. Тому, виходячи з  ви-
кладеного, дослідження питань гарантій 
прав і свобод людини в діяльності Служ-
би безпеки України в сучасних умовах є 
надзвичайно актуальним.

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Проблемні питання прав лю-
дини в  різних сферах діяльності СБУ 
впродовж незалежності України були 
предметом досліджень фахівців у  сфе-
рі державної безпеки, зокрема: В. Ба-
хіна, І. Гори, В. Колесника, В. Крутова, 
В. Лисиченка, Є. Марчука, В. Омель-
чука, М. Погорецького, Д. Сергєєвої, 
М. Стрельбицького, В. Тимошенка, 
В. Ходовича, А. Черняка, М. Чеховської, 
М. Шумили, Л. Щербини, О. Юрченка 
та ін. Слід зазначити, що найбільше мо-
нографічних та інших фундаментальних 
наукових праць були присвячені забез-
печенню прав та свобод людини в опе-
ративно-розшуковій діяльності органів 
СБУ та  при здійсненні кримінальних 
проваджень слідчими СБУ2.
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Проте результати досліджень із  за-
значених питань викладалися переважно 
у відомчих в виданнях з обмеженим до-
ступом чи лише фрагментарно, а питан-
ня власне гарантій прав і свобод людини 
в  діяльності СБУ в  контексті реформу-
вання СБУ відповідно до  європейських 
та  євроатлантичних стандартів і,  зокре-
ма, в  контррозвідувальній діяльності, 
яка є основною для СБУ і де найбільше 
можуть обмежуватися права і  свободи 
людини, досі належним чином не  до-
сліджувалися.

Мета дослідження полягає у висвіт-
ленні в  межах обсягу статті окремих 
проблемних питань гарантій прав і сво-
бод людини в діяльності Служби безпеки 
України в контексті її реформування від-
повідно до  європейських та  євроатлан-
тичних стандартів.

Виклад основного матеріалу. Пе-
редусім слід зазначити, що під юридич-
ними (правовими) гарантіями більшість 
вчених розуміють засоби охорони прав 
громадян від будь-яких зазіхань, вста-
новлені законом та  нормами права за-
соби і  способи, якими охороняються 
та захищаються права громадян, припи-
няються та усуваються порушені права, 
систему закріплених правовими норма-
ми юридичних засобів, яка здатна ре-
ально забезпечити реалізацію, охорону 
та  захист суб’єктивних прав особи, су-
купність правових норм, що визначають 
обсяг прав, свобод та  обов’язків грома-

у кримінально-процесуальному доказуванні: монографія (Київ, ДП «Розвиток», 2014) 272; О А Білічак, Нег-
ласні слідчі (розшукові) дії: монографія (Київ, 2014) 360; М А Погорецький, Д Б Сергєєва, Негласні слідчі 
(розшукові) дії та оперативно-розшукові заходи: поняття, сутність і співвідношення (2014) 2 (33) Боротьба 
з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика) 137–141.
1 В М Трофименко, Кримінально-процесуальні гарантії особистості в стадії судового розгляду (дис. … канд. 
юрид. наук: спец. 12.00.09. Харків, 2000) 188 с.; Ю Аленін, Ю Гурджі, Публічна природа гарантій прав осо-
би у кримінальному процесі (2003) 4 Право України 30–32. М А Погорецький, Поняття кримінально-про-
цесуальних гарантій (2014) 2(10) Часопис Національного університету «Острозька академія». Серія 
«Право» <http://lj.oa.edu.ua/articles/2014/n2/14pmakph.pdf> дата звернення 03.04.2021.; М А Погорецький, 
Кримінально-процесуальні гарантії: до визначення поняття. Матеріали ІІ Міжнародної науково-практичної 
конференції «Малиновські читання», м. Острог, 15–16 листопада 2013 року (Острог, Вид-во Національного 
університету «Острозька академія», 2013) 289–292.; М А Погорецький, Кримінально-процесуальні гарантії 
державної таємниці: до визначення поняття (2009) 11 Вісник прокуратури 88–96.
2 nКримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13.04.2012 №  4651-VI <https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/4651–17#Text> дата звернення 07.11.2021.
3 Про контррозвідувальну діяльність: Закон України (2003) 12 Відомості Верховної Ради України Ст. 89.
4 Про оперативно-розшукову діяльність: Закон України (1992) 22 Відомості Верховної Ради України Ст. 303.
5 Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю: Закон України <https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/4001–12#Text> дата звернення 07.11.2021.

дян, а також які встановлюють засоби їх 
реалізації та охорони від будь-яких пору-
шень1.

В Законі України «Про Службу без-
пеки України» зазначається,  що діяль-
ність Служби безпеки України, її органів 
і  співробітників ґрунтується на  засадах 
законності, поваги до прав і гідності осо-
би, позапартійності та  відповідальності 
перед народом України (ч. 1 ст. 3).

Правову основу діяльності Служби 
безпеки України, яка забезпечує гарантії 
прав, свобод та людини та її законні ін-
тереси, становлять Конституція України 
і,  зокрема, Закон України «Про Службу 
безпеки України» та  інші акти законо-
давства України, а також відповідні між-
народні правові акти, визнані Україною 
(ст. 4).

Основними профільними законо-
давчими актами, які регламентують 
діяльність СБУ у  сфері гарантій прав 
людини, є Кримінально-процесуаль-
ний кодекс України2, Закони України 
від 26  грудня 2002  р. № 374-ІV «Про 
контррозвідувальну діяльність»3, від 
18  лютого 1992  р. № 2135-ХІІ «Про 
оперативно-розшукову діяльність»4, від 
30 червня 1993  р. № 3341-ХІІ «Про ор-
ганізаційно-правові основи боротьби 
з  організованою злочинністю» та  ін.5 
Докладно питання гарантій прав людини 
у  сфері контррозвідувальної, оператив-
но-розшукової, адміністративної та кри-
мінально-процесуальної діяльності СБУ 
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регламентується відомчими норматив-
но-правовими актами з  обмеженим до-
ступом.

Базовими міжнародними актами, які 
регламентують діяльність СБУ у  сфері 
гарантій прав людини, є Загальна декла-
рація прав людини, прийнята і проголо-
шена резолюцією 217 A (III) Генеральної 
Асамблеї ООН від 10  грудня 1948  р.1, 
Конвенція про захист прав людини і ос-
новоположних свобод, схвалена Урядами 
держав – ​членів Ради Європи 4 листопа-
да 1950 р.2, Міжнародний пакт про гро-
мадянські і  політичні права, прийнятий 
Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 
1966 р.3

Виходячи з результатів аналізу норм 
чинного законодавства України, які рег-
ламентують гарантії прав людини в  ді-
яльності СБУ, можна зробити висно-
вок,  що ці норми чітко визначають,  що 
діяльність СБУ здійснюється на  основі 
дотримання прав і свобод людини. У них 
наголошується, що органи і співробітни-
ки СБУ повинні поважати гідність люди-
ни і виявляти до неї гуманне ставлення, 
не  допускати розголошення відомостей 
про особисте життя людини.

Водночас, у  виняткових випадках 
з  метою припинення та  розкриття дер-
жавних злочинів окремі права та свободи 
особи можуть бути тимчасово обмежені 
у порядку і межах, визначених Конститу-
цією та  законами України. Це повністю 
відповідає міжнародним правовим актам 
у  сфері захисту прав і  свобод людини, 
а також практиці Європейського Суду х 
прав людини.

Наголошується, що неправомірне об-
меження законних прав та свобод люди-
ни є неприпустимим і тягне за собою від-
повідальність згідно з законодавством.

Орган СБУ у  разі порушення його 
співробітниками при виконанні службо-
вих обов’язків прав  чи свобод людини 
1 Загальна декларація прав людини. Прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї 
ООН від 10 грудня 1948 р. <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text.> дата звернення 07.11.2021.
2 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод. Схвалена Урядами держав – ​членів Ради Єв-
ропи 4листопада 1950 р. <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text.> дата звернення 07.11.2021.
3 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права. Прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 16 груд-
ня 1966 р. <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043#Text> дата звернення 07.11.2021.
4 Конституція України (1996) 30 Відомості Верховної Ради України Ст. 141.

повинен вжити заходів до  поновлення 
цих прав та  свобод, відшкодування за-
подіяної моральної і матеріальної шко-
ди, притягнення винних до відповідаль-
ності.

СБУ на  вимогу громадян України 
у  місячний строк зобов’язана дати їм 
письмові пояснення з приводу обмежен-
ня їх прав чи свобод. Такі особи мають 
право оскаржити до  суду неправомірні 
дії посадових (службових) осіб та орга-
нів СБУ (ст. 5 ЗУ «Про Службу безпеки 
України).

Відповідно до ст. 3 Конституції Укра-
їни людина, її  життя і  здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека ви-
знаються в  Україні найвищою соціаль-
ною цінністю. Права і  свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Держава від-
повідає перед людиною за  свою діяль-
ність. Утвердження і  забезпечення прав 
і свобод людини є головним обов’язком 
держави4.

У статті 64 Конституції України вста-
новлено, що конституційні права і свобо-
ди людини і громадянина не можуть бути 
обмежені, крім випадків, передбачених 
Конституцією України. Конституцією 
і законами України передбачається мож-
ливість тимчасового обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і грома-
дянина, передбачених статтями 30, 31, 32 
Конституції України, під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності, ді-
знання та досудового слідства.

Слід зазначити, що підстави і порядок 
здійснення заходів, пов’язаних із тимчасо-
вим обмеженням зазначених конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина, 
визначені Кримінально-процесуальним 
кодексом України, Законами України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», 
«Про контррозвідувальну діяльність», 
«Про організаційно-правові основи бо-
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ротьби з  організованою злочинністю», 
а також відомчими нормативно-правови-
ми актами.

Так, відповідно до пунктів 7, 9 части-
ни першої, частини другої статті 8 Зако-
ну України «Про оперативно-розшуко-
ву діяльність», пункту 6 частини другої 
статті 7 Закону України «Про контрроз-
відувальну діяльність», статті 15 Закону 
України «Про організаційно-правові ос-
нови боротьби з  організованою злочин-
ністю» за вмотивованим рішенням суду 
можуть бути застосовані такі обмеження 
конституційних прав і  свобод людини 
і  громадянина, передбачених статтями 
30, 31, 32 Конституції України: неглас-
не проникнення до житла чи до  іншого 
володіння особи; зняття інформації з ка-
налів зв’язку; контроль за листуванням, 
телефонними розмовами, телеграфною 
та  іншою кореспонденцією; застосуван-
ня інших технічних засобів одержання 
інформації.

Докладно підстави, порядок, кон-
троль та  нагляд за  проведенням опера-
тивно-розшукових заходів (ОРЗ), контр-
розвідувальних заходів (КРЗ) і негласних 
слідчих (розшукових) дій (НСРД) відпо-
відними підрозділами Служби безпеки 
України, як  основні елементи гарантій 
законності обмеження конституційних 
прав і  свобод людини, визначені галу-
зевим законодавством, яке регламентує 
відповідно діяльність оперативних, кон-
тррозвідувальних та слідчих підрозділів 
СБУ, які згідно з чинним законодавством 
здійснюють оперативно-розшукову, кон-
тррозвідувальну, адміністративну ді-
яльність та  кримінальну процесуальну 
діяльність шляхом провадження відпо-
відних оперативно-розшукових захо-
дів (ОРЗ), контррозвідувальних заходів 
(КРЗ), адміністративних заходів відпо-
відно до чинного законодавства, а також 
1 М А Погорецький, Підслідність і підвідомчість: проблеми теорії та практики. Організаційно-правові питан-
ня реформування досудового слідства в Україні: матеріали наук. – ​практ. конф. (13 груд. 2002 р.). Донецьк, 
2002. 103–106; М А Погорецький, Підслідність органів досудового розслідування: проблемні питання (2017) 
1 (76) Вісник Харківського національного університету внутрішніх справ 332–339; М А  Погорецький, 
В О Гринюк, Визначення прокурором підслідності кримінального провадження (2016) 3 Вісник кримінального 
судочинства 60–68.
2 М А Погорецький, Кримінально-процесуальні правовідносини: структура і система: монографія (Харків, 
Арсіс ЛТД, 2002) 160.

згідно зі ст. 41 та п. 2 ст. 216 КПК Украї-
ни, яка визначає підслідність (статті 109, 
110, 110–2, 111, 112, 113, 114, 114–1, 201, 
201–1, 258–258.5, 265–1, 305, 328, 329, 
330, 332–1, 332–2, 333, 334, 359, 422, 436, 
437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 446, 
447) слідчих СБУ1 – ​кримінально-проце-
суальних діяльність, в якій визначають-
ся форми і  порядок взаємодії слідчих 
та  оперативних підрозділів як  СБУ, так 
і слідчих та оперативних підрозділів СБУ 
зі  слідчими та  оперативними підрозді-
лами інших правоохоронних органів, 
особливості правовідносин з  прокуро-
ром, слідчим суддею, судом, та  іншими 
суб’єктами кримінального процесу2.

КПК України передбачена можли-
вість застосування зазначених обмежень 
вказаних конституційних прав і  свобод 
людини і  громадянина в  ході проведен-
ня як гласних слідчих (розшукових) дій 
(СРД), так і  негласних слідчих (розшу-
кових) дій (НСРД): аудіо-, відеоконтроль 
особи (ст. 260 КПК України); накладення 
арешту на кореспонденцію (ст. 261 КПК 
України); огляд і виїмка кореспонденції 
(ст. 262 КПК України); зняття інформації 
з електронних інформаційних систем без 
відома її власника, володільця або утри-
мувача (ст. 264 КПК України); обстежен-
ня публічно недоступних місць, жит-
ла  чи іншого володіння особи (ст.  267 
КПК України), передбачених гл 21 КПК 
України, а також відповідних заходів за-
безпечення кримінального провадження, 
передбачених розділом II КПК України.

Аналіз чинного законодавства 
та  практики його застосування дає під-
стави для висновку,  що спільною озна-
кою вказаних ОРЗ, КРЗ і  НСРД є їхня 
спрямованість на  вирішення поставле-
них перед цими окремими видами дер-
жавної правової діяльності завдань, які 
здійснюються за  допомогою властивих 
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ПРАВА І СВОБОДИ ЛЮДИНИ В ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: ПИТАННЯ ГАРАНТІЙ 

лише їм сил, засобів, форм і методів і які 
у підсумку підпорядковуються досягнен-
ню спільної мети, якою є забезпечення 
державної безпеки України.

Водночас, порівняльний аналіз пра-
вових норм, які регламентують відпо-
відно ОРЗ, КРЗ і НСРД, дає підстави для 
висновку, що вказані заходи мають свої 
відмінності, що пов’язані із втручанням 
у  приватне спілкування, та  необхідно-
сті дотримання під час конспіративного 
проведення цих заходів загальновизна-
них, гарантованих вітчизняним законо-
давством і нормами міжнародного права 
гарантій прав і свобод людини1.

Завданням ОРД є пошук і  фіксація 
фактичних даних про протиправні ді-
яння окремих осіб та груп, відповідаль-
ність за  які передбачена Кримінальним 
кодексом (далі  – ​ КК) України, розвіду-
вально-підривну діяльність спеціальних 
служб іноземних держав і  організацій 
із  метою припинення правопорушень 
та  в  інтересах кримінального судочин-
ства, а також отримання інформації в ін-
тересах безпеки громадян, суспільства 
і  держави, а  вичерпний перелік підстав 
для проведення цієї діяльності та відпо-
відних ОРЗ наведено в ч. 1 ст. 6 Закону 
України «Про оперативно-розшукову ді-
яльність».

Суб’єктами здійснення ОРД у Служ-
би безпеки України є оперативні під-
розділи Центрального управління, регі-
ональних органів та  органів військової 
контррозвідки (ч.  1  ст.  5 Закону Украї-
ни «Про оперативно-розшукову діяль-
ність»).

Відповідно до  п.  6 ч.  2  ст.  7 Закону 
України «Про контррозвідувальну ді-
яльність», для виконання визначених 
законом завдань та за наявності підстав, 
передбачених ст. 6 цього Закону, під час 
КРД органи, підрозділи та співробітники 
Служби безпеки України мають право 
суто з  метою запобігання, своєчасного 
виявлення і  припинення розвідуваль-
1 М А Погорецький, Оперативно-розшукові заходи: проблеми правового регулювання (2007) 14 Боротьба 
з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика) 135–145; М А Погорецький, Д Б Сергєєва, 
Негласні слідчі (розшукові) дії та оперативно-розшукові заходи: поняття, сутність і співвідношення (2014) 2 
(33) Боротьба з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика) 137–141.

них, терористичних та  інших посягань 
на державну безпеку України, отриман-
ня інформації в  інтересах контррозвід-
ки здійснювати на  підставі відповідної 
контррозвідувальної справи, за ухвалою 
слідчого судді, постановленою за  кло-
потанням керівника відповідного опе-
ративного підрозділу або його заступ-
ника, погодженим прокурором, заходи, 
визначені ч. 3 ст. 8 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльності», зо-
крема й щодо втручання у приватне спіл-
кування. Завданням КРД є добування, 
аналітична обробка та використання ін-
формації,  що містить ознаки або факти 
розвідувальної, терористичної й іншої 
протиправної діяльності, протидія пере-
ліченим видам діяльності спеціальних 
служб іноземних держав, організацій, 
окремих груп та осіб на шкоду держав-
ній безпеці України, розроблення і реалі-
зація заходів щодо запобігання, усунення 
і нейтралізації загроз інтересам держави, 
суспільства і правам громадян, а вичерп-
ний перелік підстав щодо проведення 
цієї діяльності та  відповідних КРЗ ви-
значений у ч. ч. 1, 2 ст. 6 Закону України 
«Про контррозвідувальну діяльність».

Гарантії прав і  свобод людини під 
час здійснення ОРД унормовано у  ст.  9 
Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність», де зазначається, що 
громадяни України й інші особи мають 
право у  встановленому законом поряд-
ку одержати від органів, уповноважених 
проводити таку діяльність, письмове 
пояснення щодо обмеження їхніх прав 
і  свобод та  оскаржити ці дії. Водночас 
оприлюднювати або надавати зібрані 
відомості, а  також інформацію щодо 
проведення або непроведення стосовно 
певної особи ОРД до ухвалення рішення 
за результатами такої діяльності заборо-
нено. Не підлягають передачі і розголо-
шенню результати ОРД, які відповідно 
до  законодавства України становлять 
державну таємницю, а  також відомо-
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сті,  що стосуються особистого життя, 
честі, гідності людини. За передачу і роз-
голошення цих відомостей уповноваже-
ні суб’єкти підлягають відповідальності 
згідно із  чинним законодавством, крім 
випадків розголошення інформації про 
незаконні дії, що порушують права лю-
дини. Відповідно до ст. 11 Закону «Про 
контррозвідувальну діяльність» держа-
ва гарантує дотримання конституційних 
прав і свобод людини під час здійснення 
КРЗ та недопущення їх обмеження, крім 
випадків, передбачених законом. Не під-
лягає розголошенню інформація, що сто-
сується особистого життя, честі та  гід-
ності людини, яка стала відома під час 
проведення КРЗ, а громадяни у встанов-
леному законом порядку мають право 
отримувати письмові пояснення щодо 
обмеження у процесі її здійснення їхніх 
прав і свобод та оскаржувати ці дії.

Важливою гарантією дотримання 
прав і свобод людини в діяльності СБУ 
є парламентський контроль, а також кон-
троль Президента України за  її  діяль-
ністю. Так відповідно до  ст.  31 Закону 
України «Про Службу безпеки України» 
постійний контроль за  діяльністю СБУ, 
дотриманням нею законодавства здійс-
нюється Комісією Верховної Ради Украї-
ни з питань оборони і державної безпеки.

Служба безпеки України у  порядку, 
встановленому законодавством, зобов’я-
зана відповідати на  запити постійних 
і  тимчасових комісій Верховної Ради 
України та народних депутатів України.

Голова Служби безпеки України що-
річно подає Верховній Раді України звіт 
про діяльність СБУ.

У ст. 32 Закону України «Про Служ-
бу безпеки України» встановлено,  що 
контроль за  діяльністю Служби безпе-
ки України здійснюється Президентом 
України та  уповноваженими ним дер-
жавними органами.

Постійний контроль за дотриманням 
конституційних прав громадян і  зако-
нодавства в  оперативно-розшуковій ді-
яльності та  діяльності у  сфері охорони 
державної таємниці органів і підрозділів 

СБУ, а також контроль за відповідністю 
виданих Службою безпеки України поло-
жень, наказів, розпоряджень, інструкцій 
і вказівок Конституції і законам України 
здійснюється спеціально призначеними 
Президентом України посадовими осо-
бами. Повноваження цих посадових осіб 
та правові гарантії їх діяльності визнача-
ються Положенням, яке затверджується 
Президентом України.

Служба безпеки України регулярно 
у  порядку, визначеному Президентом 
України, інформує Президента України, 
членів Ради національної безпеки Укра-
їни і посадових осіб, спеціально призна-
чених Президентом України, з основних 
питань своєї діяльності, про випадки 
порушення законодавства, а також на їх 
вимогу подає інші необхідні відомості.

Голова Служби безпеки України що-
річно подає Президенту України письмо-
вий звіт про діяльність СБУ.

Голова Служби безпеки України несе 
персональну відповідальність за  своє-
часність, об’єктивність і повноту поданої 
інформації.

Голова СБУ регулярно інформує Вер-
ховну Раду України, Президію Верховної 
Ради України та Комісію Верховної Ради 
України з питань оборони і державної без-
пеки про діяльність Служби безпеки Укра-
їни, стан державної безпеки, дотримання 
чинного законодавства, забезпечення прав 
і свобод людини та з інших питань.

Згідно з  Конституцією України, ін-
шими законами України й підзакон-
ними нормативно-правовими актами 
нагляд за  додержанням законів під час 
проведення ОРЗ і  КРЗ,  що пов’язані 
із  втручанням у  приватне спілкування, 
здійснюється Генеральним прокурором 
і  уповноваженими ним прокурорами, 
судовий контроль  – ​ слідчими суддями, 
за законністю й обґрунтованістю клопо-
тання про надання дозволу на  їх здійс-
нення та  правомірністю тимчасового 
обмеження прав людини, відомчий кон-
троль – ​керівниками відповідних органів 
і  оперативних підрозділів, уповноваже-
них на проведення таких заходів.
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Проте як  свідчить аналіз матеріа-
лів практики, експертні оцінки фахівців 
та опитуваних нами респондентів, чинна 
система відомчого контролю, прокурор-
ського нагляду та судового і громадсько-
го контролю за діяльністю СБУ не усуває 
можливостей порушення прав і  свобод 
людини в діяльності СБУ. Певним чином 
це  зумовлено віднесенням інформації 
про форми, методи і  результати здійс-
нення негласних ОРЗ і КРЗ, пов’язаних 
з  втручанням у  приватне спілкування, 
до державної таємниці та наявністю ок-
ремих правових колізій і недоліків щодо 
порядку розсекречування таких відомо-
стей, що ускладнює реалізацію на прак-
тиці визначених законодавством прав 
осіб на отримання відповідних пояснень 
стосовно тимчасового обмеження їхніх 
прав та  свобод, поновлення порушених 
прав та свобод і відшкодування завданих 
матеріальних і моральних збитків, зали-
шаючи їх переважно декларативними.

З одного боку, ситуація на  Сході 
України і активізація в Україні проросій-
ських сил, які розгортають антидержав-
ну та антиукраїнську політику, потребу-
ють розширення повноважень СБУ для 
забезпечення державної безпеки, зокре-
ма, надання СБУ права на прямий доступ 
до  будь-яких автоматизованих інфор-
маційних систем та  баз даних не  лише 
державних, а  й приватних підприємств, 
установ та  організацій. З  іншого боку 
на  законодавчому рівні (в  законах про 
СБУ, про контррозвідувальну діяльність) 
слід посилити гарантії прав та  свобод 
людини шляхом встановлення чітко-
го порядку обмеження права на  повагу 
до приватного життя.

Розширюючи повноваження СБУ 
на  здійснення тимчасового обмеження 
доступу до  визначених (ідентифікова-
них) інформаційних ресурсів (сервісів) 
з  метою недопущення терористичного 
акту або вчинення розвідувально-під-
ривної діяльності на  шкоду Україні, 
протидії проведенню проти України 
спеціальних інформаційних операцій, 
спрямованих на підрив конституційного 

ладу, порушення суверенітету і терито-
ріальної цілісності України, загострення 
суспільно-політичної та  соціально-еко-
номічної ситуації, тих, які використо-
вуються для організації, підготовки, 
вчинення, фінансування, сприяння або 
приховування акту несанкціонованого 
втручання в  діяльність об’єктів кри-
тичної інформаційної інфраструктури, 
з  використанням технічних засобів,  що 
встановлюються операторами, про-
вайдерами телекомунікацій та  інши-
ми суб’єктами господарювання, слід 
встановити,  що такі заходи можуть 
здійснюватися лише на підставі рішен-
ня суду, а також встановити в законо-
давстві чіткий порядок застосування 
обмеження та  порядок отримання судо-
вого рішення, що посилить гарантії прав 
та свобод в діяльності СБУ.

Висновки. На  підставі проведеного 
дослідження можна зробити такі висно-
вки. Гарантіями прав і свобод в діяльно-
сті СБУ є: встановлений законодавством 
та  відомчими нормативно-правовими 
актами порядок проведення уповно-
важеними структурними підрозділами 
та  їх службовими особами контрроз-
відувальних, оперативно-розшукових, 
адміністративних та  кримінальних-про-
цесуальних заходів; дієві відомчий кон-
троль, прокурорський нагляд, судовий, 
парламентський, президентський та гро-
мадський контроль за  діяльністю СБУ; 
високий професіоналізм та  нетолерант-
ність до корупції усіх працівників СБУ; 
незалежність суду в Україні.

У зв’язку з  реформуванням Служби 
безпеки України постає нагальне пи-
тання про необхідність наукових дослі-
джень, присвячених розробці гарантій 
прав і свобод людини в діяльності СБУ 
й на їх основі розробки відповідних пра-
вових норм та  включення їх до  проекті 
нових Законів України «Про Службу без-
пеки України», «Про контррозвідуваль-
ну діяльність», «Про оперативно-роз-
шукову діяльність». При цьому слід 
враховувати те,  що практика Європей-
ського Суду (ЄСПЛ) з  прав людини 
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з перевірки законності проведення ОРЗ, 
КРЗ та НСРД свідчить про те, що право 
держави на негласне (таємне) втручання 
у  права громадян визнається допусти-
мим у разі дотримання двох умов:

1) втручання здійснено виключно 
в інтересах національної та громадської 
безпеки чи економічного добробуту кра-
їни, для запобігання заворушенням  чи 
злочинам, для захисту здоров’я чи мора-
лі або для захисту прав і  свобод інших 
осіб (ч. 2 ст. 8 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод);

2) якщо втручання відбувається згід-
но із законом і є необхідним, тобто спо-
собом,  що визначений нормативно-пра-
вовим актом не  відомчого характеру, 
а законом.

У проектах законів України «Про 
контррозвідувальну діяльність» та «Про 
оперативно-розшукову діяльність» не-
обхідно передбачити обов’язок упов-
новажених органів повідомляти особу, 
конституційні права якої тимчасово об-
межувались під час відповідно ОРЗ  чи 
КРЗ, про таке втручання,  що буде до-
датковою гарантією забезпечення ефек-
тивного контролю та правового захисту 
громадян. Чинні закони України «Про 

1 Справа «Волохи проти України» (Заява N23543/02) <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_138#Text> 
дата звернення 07.11.2021.

оперативно-розшукову діяльність» 
та «Про контррозвідувальну діяльність» 
не повною мірою забезпечують гарантії 
прав та  свобод громадян, оскільки осо-
би, стосовно яких проводились ОРЗ  чи 
КРЗ, у зв’язку з їх необізнаністю не ма-
ють можливості оскаржити дії, пов’язані 
з  втручанням в  їхнє особисте життя  чи 
спілкування. Це  своєю чергою зумов-
лює ризик службових зловживань та по-
рушення прав і  свобод громадян з боку 
уповноважених осіб на  проведення 
ОРЗ  чи КРЗ, на  чому неодноразово на-
голошував ЄСПЛ (див., наприклад, рі-
шення у справі «Волоха проти України»1 
та ін.).

Окремих наукових розвідок та комп-
лексних наукових досліджень потре-
бують проблемні питання дотримання 
прав і свобод людини у сфері контрроз-
відувальної, оперативно-розшукової, ад-
міністративної та кримінально-процесу-
альної діяльності СБУ і, зокрема, на усіх 
стадіях кримінального процесу та  при 
проведенні кожної слідчої (розшукової) 
дії та негласної слідчої (розшукової) дії й 
окремих процесуальних дій (засобів за-
безпечення кримінального провадження 
тощо).
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HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN ACTIVITY SECURITY SERVICES OF UKRAINE: ISSUES 
OF GUARANTEES

Abstract. The article substantiates that the guarantees of rights and freedoms in the activity of the 
Security Service of Ukraine are: the procedure established by legislation and departmental legal acts 
for conducting counter-intelligence, operative-search, administrative and criminal-procedural measures 
by authorized structural units and their officials; effective departmental control, prosecutorial supervi-
sion, judicial, parliamentary, presidential and public control over the activities of the SBU; high profes-
sionalism and intolerance to corruption of all SBU employees; independence of the court in Ukraine.

It is proven that in connection with the reform of the Security Service of Ukraine, an urgent ques-
tion arises about the need for scientific research devoted to the development of guarantees of human 
rights and freedoms in the activities of the SBU and, on their basis, the development of relevant legal 
norms and their inclusion in the project of new Laws of Ukraine «On the Security Service of Ukraine», 
«On counter-intelligence activities», «On operational and investigative activities». At the same time, 
it should be taken into account that the practice of the European Court of Human Rights in verifying 
the legality of operational-search measures, counter-intelligence measures and covert investigative 
(search) actions shows that the right of the state to covert (secret) interference with the rights of citi-
zens is recognized as permissible in if two conditions are met:

1) the intervention was carried out exclusively in the interests of national and public security or
economic well-being of the country, to prevent riots or crimes, to protect health or morals, or to protect 
the rights and freedoms of other persons (Part 2 of Article 8 of the Convention on the Protection of 
Human Rights and fundamental freedoms);

2) if the intervention takes place in accordance with the law and is necessary, that is, in a way
determined by a regulatory act of a non-departmental nature, but by law.
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ПРАВА І СВОБОДИ ЛЮДИНИ В ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: ПИТАННЯ ГАРАНТІЙ 

It is proposed in the draft laws of Ukraine «On counter-intelligence activities» and «On oper-
ational and investigative activities» to provide for the duty of authorized bodies to notify a person 
whose constitutional rights were temporarily restricted during the period of the special administrative 
procedure or special administrative procedure, respectively, of such intervention, which will be an 
additional guarantee of ensuring effective control and legal protection of citizens. The current laws 
of Ukraine «On investigative and counter-intelligence activities» and «On counter-intelligence activ-
ities» do not fully guarantee the rights and freedoms of citizens, since persons who were subjected 
to investigative or counter-intelligence activities, due to their ignorance, do not have the opportunity 
to appeal actions related to interference in their personal life or communication. This, in turn, leads to 
the risk of abuse of office and violation of the rights and freedoms of citizens on the part of authorized 
persons to conduct investigative or counter-intelligence activities.

Keywords: guarantees, rights and freedoms of the individual, the Security Service of Ukraine, 
operative and investigative measures, counter-intelligence measures, covert investigative (detective) 
actions.
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